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Objectifs de la réunion

Rappeler les principes et leviers de changement
du SCoT

Discuter des enjeux de décarbonation et de
régénération (SCoT valant PCAET)

” Présenter les principes méthodologiques de la
mission et le calendrier
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Le SCoT : utilité
& Leviers
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Le SCoT en quelques mots...

une démarche issue
d’une volonté politique de préparer

collectivement
I’avenir du territoire

Un Projet comprenant

/ | —

Une stratégie commune de Des « régles du jeu »
développement spatial et a respecter
d’anticipation (défi climatique)

Un diagnostic

partagé

Le PAS Le DOO

Une gouvernance locale mise en place pour
I'élaboration, la mise en aceuvre et le suivi du SCoT
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Le cadre réglementaire

Elaboration d’un SCoT MODERNISE (selon 'ordonnance du 17 juin 2020)

= La dimension « PROJET » est renforcée

v" La place du projet d'aménagement stratégique (ex PADD) est affirmée, il
devient le premier document du SCoT.

v Le DOO est simplifié et articulé autour des 3 piliers
(Activités économiques/Armature urbaine /Transition) .

v' Les autres documents figurent en annexe (Diagnostic, justification des choix retenus, Etat

Initial de I’Environnement, Evaluation Environnementa/e).

= || est désormais possible d’annexer un « programme d’actions »

v Instruments de mise en ceuvre de la stratégie, des orientations et des objectifs,
(opérateurs publics ou privés).

= Le pouvoir « Intégrateur » des grandes politiques publiques est renforcé
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Le cadre réglementaire

= Elaboration d’un SCoT « CLIMATIQUE »
Loi Climat et résilience (aoit 2021)

v" Loi Climat & Résilience de lutte contre lartificialisation des sols/
Trajectoire Zéro Artificialisation Nette (ZAN)

v" S’inscrire dans une trajectoire de réduction de la consommation des
Espaces Naturels et agricoles par tranche de 10 ans ( -50% minimum)

Applicable a toutes les échelles de planification : \

v/ SRADDET : intégration en 2024, s'impose
au SCoT

v' SCoT, intégration en 2027
s’'impose ensuite aux PLU/ PLUi/ CC

v PLUi / PLU et CC : au plus tard 2028

Blocage des autorisations d’urbanisme si le PLU n'est
pas « climatisé » « acclimaté » a cette date.

o /
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Le SCoT : un outil de transformation du territoire

Permettre une coordination
et une mise en cohérence
des politiques publiques
entre « lieux de vie » dans
le cadre du Projet commun

Définir une vision politique
commune, des regles du jeu
et les conditions de la
transformation du territoire

Faire écran a 'opposabilité
directe aux PLU :le SCoT est
un Document intégrateur des

Lois ( ex. loi Montagne) /
Documents supra (SRADDET,
Charte du PN Cévennes...)

Fin du régime dérogatoire
(urbanisation limitée en
I'absence de SCoT)
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Les leviers du SCoT

Sur quoi le SCoT/ PCAET peut-il agir
efficacement ?

=

UTOPISME & ENCIS & AID & HORTUS avocat
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Les leviers du SCoT

= Spatialiser une vision prospective (20 ans)
et stratégique

Sols vivants

(résilience territoriale,
adaptation & atténuation)
v Devenir et vocation des espaces dans I'horizon
temporel du document Urbanisme décarboné
(recyclage urbain,
* Maintenir/ Protéger /Préserver les « communs » proximité.. )
* Transformer /Réhabiliter

(espaces dégradés/ sous-occupés)

Equilibres et
* Rééquilibrer

D Zones d’expansion des
solidarité
o crues /tampon
territoriale

incendies
(armature)

v Localisation des projets selon les 3 gili

LIEUX/ MODE DE VIE

Commerciales ' TRANSITIONS
Habitat

Industrielles Equipements

ACTIVITES

Biodiversité
Agricoles

touristiques P

> Valorisation
Forestieres

paysages
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Les leviers du SCoT

= Fixer une trajectoire territoriale (démographique, économique)
cohérente avec les capacités d’accueil (eau/sols/air/facteur social..)

et les transformations a venir :

v" Anticiper et préparer I'avenir : pérennité des fonctionnalités

écologiques, déreglement du climat, changement de modes vie,

mutations économiques..
v Dimensionner le développement urbain

Nombre Nb de Nb
d’emplois logements d’eoliennes

v Dimensionner les surfaces nécessaires pour accueillir
les projets (dont densification/ recyclage des friches/extension)

Nombre

d’habitants

v" Fixer des « limites » en fonction des ressources
(garantir la robustesse territoriale )
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Intensification
urbaine /

w/
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Les leviers du SCoT

= Définir des potentialités ou restrictions
d’usage selon les localisations

v PRINCIPES ,
v CONDITIONNALITES

v" Typologies d’occupation et d’usage et nature des  EVARRIYRrNilo)Y

activités autorisées v INTERDICTION
v" Selon la localisation ce qui est possible ou pas

1

Ce que le SCOT ne peut pas faire : i
* Descendre a I’échelle parcellaire (releve du PLU) i
» Sélectionner les entreprises /filieres économiques (stratégie EPCI) i
» Agir sur les pratiques agricoles et les consommations d’eau (politique :
agricole/ gestion de l'eau ) i

* Fixer des conditions strictes de réalisation des opérations ]
(releve du PLU) i

-

UTOPISME & ENCIS & AID & HORTUS avocat
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La trajectoire ZAN e
's.-_ #w.r‘.:"_? Voo
i ol s SR AN
' 7 . . . 7 . .
= L'élaboration du SCoT modifie la déclinaison du ZAN dans les PLU et CC
Les grands principes de la déclinaison de la loi dans les documents de planification et d’'urbanisme
SRADDET™
Modification pour intégrer :
TI'!]EE‘I:DII‘I? IaAN dont Iaaoh SAR
par tranche de 10 ans, avec leur PADDUC
déclinaison territoriale
SDRIF
1= décennie :
Intégration des objectifs par tranche, Objectif de
territorialisds par secteurs géographiques 7 réduction 1::; la (1) Pous Ie SRADDET, intégration
S di'un ohjectt o au moins 545 % par
d’ENAFY rappert & la périods 20712021
{2} 51 carence des schémas au
* rﬁ'ﬁau.ré-.g'.\:rnal. intégration directe
objectifs chiffrés de modération 205 e 1 deraaramason SEnaf
de la consommation d'espace péfinition de l1a 20112021 dars les documnents
Justification des ouvertures a l'urbanisation consommation d'urbanisrme. Les territoires
A ENAF ultramarins Hi:l;&; 5ot pas
(Art. 194 11) ) ENAE - opres ot
agrioohes =t forestiers
1 SRADDET : schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égaliteé des ternitoires
2. SDRIF : schéma directeur de la Région lle-de-France
3. 54R : schéma d'ameénagement régional =
4. F'ADD'.__IC : plan d'aménagement et de développement durable de la Corse Eil Source: Ministére de la
5 SCOT : schéma de cohérence territoriale o B .
6. PLLNT) - plans locawx d'urbanisme (intercommunaus) transition ecolog/que
Zéro
Artificialisation
Nette
14
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Enjeux de
décarbonation et
de regéneration
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Vers un urbanisme et des modes de
vie décarbonés

UTOPISME & ENCIS & AID & HORTUS avocat
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Emissions de GES

Gaz a effet de serre

Répartition des émissions
de gaz a effet de serre

en France
Déchets Industrie de
Procédés Fénergie
industriels W

Agriculture JERA 67 %

Utilisation Transports
d'énergie
Autres »
Industrie manufacturiére Zit "
: Résidentiel
et construction taviisire
20204

Source ADEME
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chiffres clés en France

Emissions de

Evolution
gaz a effet S —
32 %
deserre . 22" N im——

en France @‘ $+5%

par secteur
en 2022

Agriculture/Sylviculture®

‘-'13%

- Industrie manufacturiere )
et construction ‘ -48 %

16 %
Usage des batiments et activités —

résidentiels/tertiaires

§-3%
)

B6..... ]
Industrie de l'energie " _43%

Traitement centralis¢ 4 % | &
] des déchets” ¥ -4%

o~

f‘* UTCATF” (puits de carbone naturels) <« ’ -1%

* Les valeurs 20217 sont utilisées pour 2022
Source : Secten, Citepa
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https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-du-climat-2023/livre
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-du-climat-2023/livre

Leviers de décarbonation : réduire nos émissions de CO?

o
50 %
de I'empreinte carbone est
associée aux importations

Emissions | Emissions . p \
intérieures | importées Pour limiter la température

moyenne de la planete a

22 % dte &
Objectif annuel pour 2050 :
Aﬁ*;ni“tj; 2teqCO2 /hab
= > g

Equipements 10 %

® o
Autres servnces 8 %
(sports, loisirs... ‘-

ﬁ Administration, 7 %

santé, éducation... Soitce * SDES

Annee 2019
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Leviers de décarbonation : préserver les « puits » de carbone
naturels

La terre est un systeme « fini » =le CO2 émis par les activités humaines
se répartissent dans 3 grands compartiments

v' COZ dans I'atmosphére : 50% (réchauffement climatique)

v" Carbonate dans les mers & océans : 25%

v’ Carbone piégé dans la végétation et les sols (Photosynthése) : 25%

REPARTITION DES EMISSIONS DE CO2

m Atmosphere Wl Mers et océans W Végétation & cycle du carbone dans les sols

’ Augmentation du
réchauffement

| I «

réchauffement

Part des émissions de C02 absorbées
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Leviers de décarbonation : les espaces de biodiversité

Quelle est la quantité de carbone stocké sous un hectare de sol ?

= Des réservoirs de carbone (dans les 30 premiers centimétres)
plus efficaces que d’autres
selon la fertilité des sols et le
type couvert végétal

Variable

v’ Foréts ,naturelles a forte
biodiversité

(source : Ademe)

v" Prairies naturelles et parcours

v" Vergers (en agroécologie),
cultures, prairies

v" Vignoble

2

En implantant une prairie
sur une zone de culture,
je séquestre du carbone.

s 2

0
artificialisé

En déforestant pour installer
: " un parking, je déstocke du carbone.

- Variable

m Estimation du stock de biomasse aérienne

Source : base carbone ADEME, données INRA Estimation du stock de carbone dans les 30 premiers
« Stocker du carbone dans les sols agricoles de France ?» Octobre 2002 centimetres du sol
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Leviers de décarbonation : réduire l'artificialisation &recycler

Urbaniser 1 ha d’espace NAF c’est émettre en moyenne 200 tonnes de CO2

par émission du carbone stocké dans les sols et la végétation+ destruction des puits de carbone
(source : ministére de la transition)
(o)

ot

1 ha d’étalement urbain entraine (A VRRIR ComckPTioN) zERD CARBOVE
I'émission de 190 a 290 tCO.,.

Urbanisme circulaire K NE PRy COETRUIRE /

: e oNISTRO
TK'QNS“OM&‘/( lU'I'[n\)s;p,‘E,( CA?ILE E’E_ fAS  DEcon) g /

\ & 3
BATIHENTS rfolw \ MoING  CoNSTRUIRR
COUSTRUIRE
LVERS
g«eq».sm’.o K REVERBLE
CONSTRIIRE
R 043 CARBONG ﬁ/.;m_e
1Evd
L3PACLS
VRGNS
RECICLER DENS: FIEA
COArENSER
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Connaitre les services rendus par les
sols non artificialisés et les préserver
pour l'avenir

Adaptation au

déreglement Robustesse
climatique

Résilience

UTOPISME & ENCIS & AID & HORTUS avocat
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La multifonctionnalité des sols

INFILTRATION ET

STOCKAGE PES
EAu:.PLu\\?ALES RAFRATCHISSEMENT
gﬁﬁfﬁfe?;ux : D'E L PQ‘R o
Vi > | evapolranspiralt
L sol of de la veéfah'oh
ainsi que I'ombre des
" : - arbres permelfent de
DEPOLLUTION DE L'EAU luter confire Ieffet

>les d'xﬂ-imnfs horizons dtlot de chaleur

feaversés ainsi que

0 WSme.‘sl ‘(i‘(anh_‘“_ '

el RESERVOIR DE CARBONE

>les sols stockent, sous forme

e de malidre orqanique, dewx 3

PRODUCTION VEGETALE frois fois plus de carbone

>a|iw\enfaire, bois, que l'afmos')kére

ornementale

HABITAT POUR -
LA BIODIVERSITE
>dans une cuillere de sd
en bonne sanfé, il y a un
million d'oraahisrne.s vivanls |

E" c’e.si Sans

et culfirelle /

{? Ce Feéimna 2019- Mathieu Ughetti
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compler les voleurs
paysagere, récréative
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La perte de multifonctionnalité des sols

Des usages qui dégradent les sols

| Salinisation
) Wy

J . Tassement

Artificialisation

Glissement de terrain

Inondation

Baisse de la
biodiversité

\
Contamination

Erosion

(source : DPS de Wallonie)

UTOPISME & ENCIS & AID & HORTUS avocat
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-

Approche « 3D » de 'aménagement du territoire urbanisé

Nature de sols, état Vocations/ actions
de santé et usages a définir pour le
territoire
Sol vivant «[-_f
g“' SOL VIVANT PRESERVER
<
Une 4| | Sol malade Soigner, restaurer
C\j}'-‘ (dégradations,
nouvelle CF{| | polldtions...
|-'\_
lecture : Sol perméable, Nouvel usage
pOU r ) libre d'occupation perméable?
41
guider |eS Sol impermeéable, Nouvel usage.
ChOiX libre d'usage Reconstruire?
fUtU 'S ||| Sol bati et habité Maintenir/
densifier les usages
( Sol bati, construit Réinvestir/ changer
mais pas habité d’usage?
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Redonner de la « valeur » sociétale aux sols vivants

= Donner une valeur
sociétale aux sols « RENDRE VISIBLE L'INVISIBLE »

vivants et fonctionnels

v Des sols en BONNE Les sols que nous piétinons, que nous gaspillons,
SANTE nous sont aussi que nous dégradons, ne sont rien moins que l'origine
essentiels que l'air que du monde que nous habitons et qui nous nourrit.
nous respirons. Marc-André Selosse (2023)

» Notion de « bénéfice »

apporté ala
, -10000 ans aujourd'hui Temps
communauté des = e

vivants

VEQelales eT ammaies

= Comprendre le
caractere irréversible,
a notre échelle de
temps, de la
dégradation trop
avancée d’un sol vivant

Le tempsdela

formation d'un sol
Sourcs : Geoffroy Séré
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Principes
méthodologiques
de la mission
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Principes généraux

Une démarche
de projet
dynamique et
iterative

Un SCoT cible,
pertinent
et efficace

Un SCoT
decarboneé
et regenératif

UTOPISME & ENCIS & AID & HORTUS avocat

Une mobilisation

territoriale
elargie

et optimale
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Contenu du SCoT

Contenu d'un SCoT
avant 'ordonnance

de modernisation Contenu d'un Cas particulier
des SCoT SCoT MODERNISE d‘un SCoT
\ \ valant PCAET

Le projet politique stratégigue

Volet PCAET
du PAS

ironnementase;

Le document prescriptif et les modafitds de mise en cauvre du projet

Volet littoral pour Volet PCAET
OO DAAC Tmunes +
concernées du DOO

Le document explicatif et justificatif du SCoT et les actions de mise en ceuwre complémentaves

Les annexes du SCoT Annexes

Comprennent obligatoirement compléfmntans

Diagnostic {dant du PCAET

analyse de la Justification Evaluation

consgmmation des choix SR Comprennent
. tale
fonciére)

de facon
Comprennent de facon facultative : facultative !

Chapitre individualisé Programme
valant SMVM d'actions

Programme
dactions

UTOPISME & ENCIS & AID & HORTUS avocat
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Pilotage, animation de la réflexion collective et concertation

ciloter le SCoT Débattre, nourrir
au quotidien le projet, valider
le contenu
- Chef de projet SCoT - CoPil restreint
\— COTECH ) \ Elus

Valider les étapes
clefs, délibérer

- Conseil Communautaire

\\ J

Gssocier les PPA(s)\
- Copil Elargi
\ J

= Les instances de travail, concertation et de validation

Gargir les
débats, diffuser

I'information

™

- Acteurs du territoire
- Citoyens et société civile

\_ J

v' COTECH pouvant associer la DDTM a des étapes clés ou sur des sujets a enjeux

v COPIL = Commission aménagement et développement durable de la CCCGS

v' COPIL élargi :élargissement aux PPAs

v" Conseil communautaire

v" Ateliers/ séminaire

v Réunions publiques

UTOPISME & ENCIS & AID & HORTUS avocat
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Calendrier global

2026 : 2027 § 2028

T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4

2024 : 2025

T3 T4 : T1 T2 T3 T4 I 0m ™ T3 T4 10T

‘ Lancement ¢'u marché:

Prescription

Légende :

F * = Formalisation du Dossier d’arrét

avec les annexes

Débat PAS : N
: : : Rapport
: Délibération du conseil
Pause dlectorale ‘ Election : communautaire / débat

Organisation CCCGS : : ‘ jalons

Débat PAS
actualisé

Actualisation du PAS

DOO

Annexes : formalisation diagnostic et EIE / évaluation environnementale / programme
d’actions PCAET

SN N N RN RN AR AR EE NN AN AR EAEE SN AN AR EEANAEEEAEEEAEEEEEAEEEEEAEREEEEEEEES

CLLLTLD

Approbation

: Mémoires en réponse,...

[ Evaluation environnementale

Accompagnement juridique

f————————————h————————————————————————h———————————————————————4————————————————————————ﬂ————————————\

1 : : Animation et concertation !

N ] ) S - —— -
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Calendrier de la phase 1 : Diagnostic stratégique

sept oct nov Dec janv fev mars

38 39 40 41 42 43 44 : 45 46 47 48 @ 49 50 51 52

‘ Lancement Mission
[~ collecte de )
données )
COTECH COPIL Y Conseil Communautaire
DDTM @ COTECH

[ Cadrage diag / Préparation séminaire ] ‘ Séminaire COPIL

Diagnostic stratégique é ]

COPIL Elargi
v Conseil Communautaire

4@ Réunion publique

Légende :

COPIL
Réunion/ Délib. du

conseil communautaire
[ PAS

‘ Jalons/ Réunions

Rapport
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